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Ur sdkerhetstjanstkommissionens (2002) utredning
om sdkerhetstjdnsternas historiska agerande

http://www.dn.se/nyheter/sverige/hemlig-registrering-av-over-100000-svenskar/
Négra losryckta citat:
(om vénsterrorelsernas farlighet)

Manga inom sdkerhetstjdnsterna tolkade denna radikaliseringsvag

som en ny konspirativ strategi frdn den kommunistiska vérlden

som gick ut pé att genom subversiva medel soka skapa kaos i samhillet
och dérigenom undergridva den demokratiska samhéllsordningen

och forsvaga viastmakternas militdra kapacitet. De betraktade

dérfor de vénsterrevolutionéra rorelserna som ett hot mot rikets
sakerhet.

Man tycks séledes overskattat dessa gruppers styrka och medlemstal
och mycket av det som sékerhetstjansterna beskrev som infiltration
kan 1 sjélva verket betraktas som legitim politisk verksambhet.

(om ett intressant kriterium for samhéllsfara, att rorelser som kan pérakna stod fran
allménheten utgoér den verkliga “risken” , inte valdsverkarna)

Séakerhetstjénsterna tycks ha

Overraskats av framvéxten under 1980-talet av nya nazistiska och
framlingsfientliga grupperingar. Flera personer med anknytning till
sadana grupperingar begick under 1980- och 1990-talen mycket allvarliga
brott t.ex. i form av grovt vald mot invandrare och meningsmotstandare.
Ndgon reell fara for rikets sikerhet anses dock

dessa grupper inte utgora, eftersom de inte kan pdrdkna ndagot all-

mdnt stod och &r daligt organiserade. Enligt kommissionens mening

brast sdkerhetstjdnsterna i borjan av 1980-talet i uppmérksamhet

savitt avsag de hogerextremistiska organisationerna.

(de "fortroliga meddelarna” ar ’vanliga personer” som uppmanas halla koll pa
arbetskamrater, grannar och foreningskamrater)

Kapitlet behandlar sidkerhetspolisens forfattningsskyddande verksambhet.
De metoder som sékerhetspolisen har anvént sig av for att

skaffa information redovisas med tonvikt péd de integritetskrankningar

de kan innebéra. Det konstateras att inre och yttre spaning

liksom anvindandet av fortroliga meddelare inte ar forfattningsreglerade,
ehuru de bada senare inhdmtningsmetoderna kan innebéra

och i vissa fall har inneburit allvarliga intrang i den personliga integriteten.
Kommissionen har patréffat flera fall dar ett urskiljningslost
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inhdmtande av kridnkande uppgifter forekommit. Anvéndningen
av fortroliga meddelare kan ocksa i andra hanseenden
vara problematisk.

(man begér tillstdnd under viss foreviandning, for att leta efter andra saker man kan sétta
dit folk for)

Sedan borjan av 1990-talet har sikerhetspolisen fatt tillstand till hemlig
teleavlyssning mot ett stort antal personer inom hogerextremistiska,
anarkistiska och autonoma miljoer. Brottsmisstankarna har

framst avsett olovlig karverksambhet. I flera fall har de ofta mycket
langvariga telefonavlyssningarna under det senaste decenniet lett

till atal for grov brottslighet men inte i nagot fall for det i sammanhanget
lindrigare brottet olovlig karverksamhet.

(ndr man inte fick spionera pa en organisation, valde man ut en medlem i stéllet)

Syftet med telefonavlyssningen mot kommunister och andra
vansterrevolutionérer under 1950-, 1960- och 1970-talen torde inte
1 forsta hand ha varit att f4 bevis mot de misstiankta for att kunna
vicka atal. Av storre betydelse var den dverskottsinformation som
avlyssningarna genererade. Overvakningen hiingdes upp” pa en
viss person for att sa 1angt som mdjligt kunna kartldgga den miljo
inom vilken han eller hon var verksam och som man uppfattade
som ett hot mot rikets sékerhet.

(alltsd, det handlar om att halla koll” 1 storsta allménhet)

De avlyssningsoperationer som agt
rum sedan 1990-talet har ndrmast en brottsforebyggande karaktér.

(vad sédger da utredningen?)

Enligt kommissionens mening har brottsrubricering olovlig karverksamhet i
manga fall kommit att tilldmpas i situationer dar brottsrekvisiten

inte dr uppfyllda. Detta strider mot den grundlédggande principen

att strafflag skall tolkas restriktivt. Sjélvfallet dr detta inte godtagbart.

Kommissionen riktar skarp kritik mot det sétt som bestimmelserna

om telefonavlyssning kommit att tillimpas. Hemlig teleavlyssning

innebdr ett allvarligt intrdng i den personliga integriteten.

Det ligger i sakens natur att intrdnget blir sérskilt allvarligt nir avlyssningen,
som i flera av de hér aktuella fallen, tillats fortga under

mycket 1&ng tid. En annan aspekt av stor betydelse &r att intranget

ofta kommer att drabba dven andra &n den person som &r féremal



for misstanke. An kénsligare dr det naturligtvis da telefoner som
utnyttjas inte endast av den misstinkte och hans nérmaste avlyssnas,
exempelvis telefoner och telefonvéxlar i politiska organisationers
expeditioner och andra samlingslokaler. I dessa fall riskeras

ritten att bedriva politisk verksamhet och den grundlagsfasta
asiktsfriheten for ett stort antal personer. Och dé det 4r frdga om
avlyssning av telefoner hos tidningsredaktioner aktualiseras forhallandet
till tryckfrihet och meddelarskydd, som ju dr grundlagsskyddade

i viktiga hinseenden.

(ar det ett tillrackligt skydd att domstolsbeslut ska begéras?)

Domstolarnas tillimpning av bestimmelserna har haft en avgorande
betydelse for rittsutvecklingen pa detta omrade. Det ar pafallande

att domstolarna i manga fall latit telefonavlyssningen pagé

under mycket lang tid utan att det framkommit nadgot som kunnat

laggas till grund for ett atal eller ens inneburit att misstankarna

stiarkts. Domstolarna har i mdnga fall inte i tillrdcklig utstréickning

levt upp till sin uppgift att vara ett viirn for den enskildes rdttstrygghet.
Detta dr dgnat att inge starka betdnkligheter. Samtidigt

maste det framhéllas att domstolarna haft begransade mojligheter

att tranga in i det foretedda materialet med avseende pa sddant som
kéllornas tillforlitlighet och misstankarnas rimlighet. I dessa hinseenden
har de i praktiken varit helt hinvisade till aklagarna och sikerhetspolisen.
Dessa myndigheter har ocksé de ett ansvar for att

den enskildes intresse inte triads for nidr. Nagon strivan efter objektivitet
ar emellertid ofta svér att finna sdrskilt i dldre promemorior

fran sékerhetspolisen. Tvartom kan man i en del fall konstatera att
uppgifter fran meddelare som beddmts som ej helt tillforlitliga spelat

en framtridande roll i motiveringarna. Aklagarna har antingen

inte tringt tillrdckligt djupt i materialet eller ocksa i alltfor hog

grad solidariserat sig med de polisidra bedomningarna. Tillsynsmyndigheterna
JO och JK har genom att inte reagera mot rattsutvecklingen

sanktionerat denna.

(personalkontroller gors for att se om folk kan fa “’kdnsliga jobb)

Enligt kommissionens uppfattning foreligger inte nagon rétt for
sdkerhetspolisen att utnyttja éverskottsinformation i syfte att mer
allmént kartldgga en sikerhetshotande grupp eller organisation.
Det kan visserligen vara svart att dra gransen mellan vad som &r att
hanfora till en brottsutredning och vad som klart faller utanfor
denna. En ganska gener6s tolkning av forundersokningsbegreppet
kan vara motiverad i dessa sammanhang. Detta kan emellertid inte
tas till intdkt for att det skulle vara tillatet att ta till vara allskons
uppgifter om de 6vervakade organisationerna och deras medlemmar
och sympatisorer. Sdkerhetspolisen har hér, enligt kommissio-
nens mening, latit effektivitetshénsyn gé fore det integritetsskydd
som lagstiftningen tillforsédkrat medborgarna. Kommissionen har i
sitt arbete funnit beldgg for att hemlig telefonavlyssning anvénts
for att samla in material om personer som inte &r relevanta i den
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forundersokning som foranlett telefonkontrollen. Dessa uppgifter

har i tusentals fall samlats i fiktiva meddelarakter pa ett sitt som

saknar stdd i lag. Sarskilt allvarligt dr detta nar 6verskottsinformationen
lamnats ut i samband med personalkontroller

(dven ”gammal god” postkontroll av oststatsmodell forekommer.)

Vid sidan av den egentliga postkontrollen har det forekommit

att posttjdnstemén fungerat som meddelare till sékerhetspolisen

och rapporterat om t.ex. vilka personer som prenumererat pa tidningar
som getts ut av extremistiska organisationer. Det kan ifragaséttas

om inte vissa posttjdnsteman visat sdkerhetspolisen ett tillmdtesgéende
som inneburit brott mot den tystnadsplikt som élegat dem.

(“en tjusig tid”)

1975 blev buggning forfarandet straffbart som
olovlig avlyssning.

(detta var ldnge sedan :-))

Men éven trafik fran dldre typer av mobiltelefoner och trddlosa hemtelefoner som befordrats
via radiovagor har utsatts for avlyssning med anvéndning

av scanners. Visserligen torde sddan avlyssning inte vara straffbar

enligt brottsbalken. Det kan dock diskuteras om inte bestimmelsen

om ritt till skydd for korrespondens i den europeiska konventionen

om ménskliga rittigheter innefattar begrénsningar i mojligheten

att dvervaka sadan teletrafik som inte ar ledningsbunden.

Ocksa aktiviteter av timligen enkel beskaffenhet som i sig inte alls
var kriminella kunde leda till registrering. Denna bristande
forutsdgbarhet maste betecknas som hogst otillfredsstillande,

(14tsasregistrering? -forbattringar?)

Sedan négra ér bearbetas sdkerhetsunderrittelser i s.k. analysdatabaser.
Diri kan exempelvis antecknas att ndgon haft kontakt med

en person som &dr misstiankt for olovlig karverksamhet. For att gora
anteckningen begriplig anses det ibland ”oundgéngligen nédvéndigt”
(jfr 5 § polisdatalagen) att &ven anteckna vari kontakten bestatt
ocksa i situationer som innebdr att den kontaktades politiska

asikter rojs. Analysdatabasen utgdr visserligen inte nigra register i
traditionell mening. Med hinsyn till de mojligheter till fritextsokning
och ddrmed till sammanstéllningar som anvindningen av datateknik
ger, far de emellertid anses vara att likstdlla med register.

Det kan darfor goras géllande att anteckningar av detta slag strider
mot grundlagens forbud mot &siktsregistrering.

(Ideologisk registrering av diverse rorelser)



I analysdatabaserna behandlas emellertid dven rorelser som inte

kan betraktas som utvecklade olovliga karer men som bedéms

kunna utvecklas till sddana, samt rorelser mot vilka brottsmisstankarna
ar mer ospecificerade. I dessa fall kan det inte generellt anses

tillitet att anteckna en person som tagit kontakt med den misstéankte.
Den som tar kontakt kan i dessa fall vara helt omedveten

om de forhéllanden som foranlett misstankarna och kontakten kan
mycket vil vara foranledd enbart av ett politiskt eller ideologiskt
intresse. Kommissionen har undersokt innehallet i ndgra analysdatabaser
och kommit fram till att det inte kan uteslutas att sidana

kontakter registreras.

I arbetsanteckningar finns exempel pé att engagemang i

miljo- eller fredsorganisationer noterats. Syftet harmed har uppgetts
vara att sikerhetspolisen 6nskat undersoka om engagemanget

varit ett uttryck for strdvanden att dolt sprida opinion for otillborliga
utldndska intressen och darigenom utgjort ett led i ett eventuellt
framvéxande hot mot rikets sékerhet.

(Militara underréttelsetjédnstens agerande)

Som en foljd av forbudet mot dsiktsregistrering i personalkontrollkungérelsen
beordrades ar 1969 en utgallring av sddana anteckningar

ocksa i forsvarsstabens register. Det kom emellertid att

dr6ja énda fram till varen 1972 innan ordern verkstélldes och da infor

en inspektion av JO med anledning av avsldjandet att sdkerhetstjansterna
overvakat varnpliktskonferensen detta ar. Till JO uppgav

sedan foretrddare for forsvarsstaben att det inte forekom nagon
personregistrering vid staben. Aven om beskeden i formell mening

ma ha varit korrekta, var de i realiteten grovt missvisande. Det dr
naturligtvis fullstdndigt oacceptabelt att forsvarsstaben pa detta sétt
vilseledde JO.

Vid sidan av den 6ppna underrittelsetjansten har alltsedan andra vérldskriget
till OB:s forfogande statt en hemlig underrittelsetjinst med uppgift
att inhdmta underrittelser genom metoder som det inte ankommer

pa andra underrittelseorgan att anvianda. Dessa s.k. séarskilda

tjanster, T-kontoret (1946-64), IB (1965-73), GBU (1973-

1982), SSI (1982-94) och KSI (1994-), har i huvudsak varit inriktade
pa underrittelseinhdmtning utom riket. Gransen mellan underréttelse-
och sékerhetstjénst dr dock i praktiken ingalunda knivskarp,

vilket medfort att dessa tjanster i viss utstrackning kommit

att befatta sig ocksé med sékerhetsunderréttelser och andra uppgifter
med anknytning till sékerhetstjénst.

Lite om IB — informationsbyran, som avsldjades av Guillo och Bratt)

Under négra ér i slutet av 1950-
och borjan av 1960-talen reste négra tidigare socialdemokratiska
ombudsmén anstillda vid grupp B runt i Sverige och inhdmtade
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uppgifter bl.a. frdn personer inom den socialdemokratiska arbetsplatsorganisationen.

Antalet personer som man hade direkt och regelbunden

kontakt med uppges ha uppgatt till ndgra hundra. Dessa

tog ofta i sin tur hjélp av andra, varfor kontaktnétet totalt kan ha
omfattat omkring tusen personer. Harigenom fick grupp B in uppgifter
om tusentals kommunister, uppgifter som vidarerapporterades

till forsvarsstaben och sékerhetspolisen.

I den offentliga debatten om IB har fragan om grupp B:s ursprung
varit omstridd. Fragan har gillt om det var forsvarsstaben eller

det socialdemokratiska partiet som var den drivande kraften
bakom enhetens tillkomst. Kommissionen har funnit att initiativet
lag hos forsvarsstaben under intryck av en forstérkt hotbild, bl.a.
flera avsldjade industrispionage, och amerikanska forvéntningar pa
skydd av den kvalificerade krigsmateriel som skulle exporteras till
Sverige.

Infiltrator -Ekberg sokte provocera sina “kamrater” att begé brott,

Kommissionen kritiserar att IB 14t Ekberg infiltrera sammanslutningar

som inte var olagliga, ndgot som framstér som en krénkning

av foreningsfriheten, liksom dennes brottsprovokationer.

Kommissionen &r ocksa starkt kritisk till att IB medverkade till och

i vissa fall initierade brottsliga handlingar fran Ekbergs sida. Kommissionen
framhaller &ven de faror som en fortrolig meddelare kan

utsittas for, sérskilt om denne utnyttjas pa ett omdomeslost sétt.

Véren 1973 publicerade tidningen Folket i Bild/Kulturfront ett

antal artiklar av journalisterna Peter Bratt och Jan Guillou om IB,

vilka foljdes av Bratts bok /B och hotet mot vdr sikerhet (1973). 1 artiklarna
och boken beskrevs den tidigare stringt hemliga organisationen.

Det gjordes bland mycket annat géllande att IB inhdmtat

information om svenska vénsterorganisationer och dessas medlemmar

pa olagliga vigar (inbrott i lokaler, infiltration, telefonavlyssning),

fort ett omfattande register Over svenska vénstersympatisorer

och lamnat ut uppgifter om svenska medborgare och héar

bosatta utlinningar till utldindska underrittelse- och sdkerhetstjanster.

En tidigare anstélld vid IB, Hakan Isacson, upprepade i ett brev

till forsvarsministern vissa av de pastaenden som framstéllts i tidningsartiklarna.
Pé uppdrag av riksdklagaren utredde chefsaklagaren

Carl Axel Robert anklagelserna i brevet. Robert fann, framst med
hinvisning till att eventuella brott var preskriberade, inte skal att

atala ndgon av de utpekade IB-medarbetarna. Daremot atalades och

domdes Bratt, Guillou och Isacson for spioneri till fingelse.

(Fragment kring vilka som viackt intresse)
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1981 hade NN deltagit vid det partibildande métet i Orebro da
Miljopartiet blev till.3s3

Av en PM som upprittades inom kontrasubversionsroteln

1985 framgar det att personers tillhérighet till

miljdorganisationer eller Amnesty International kunde foéranleda
registrering i arbetsregister. Som exempel pa detta kan ndmnas

uppgifter som dterfunnits i en arbetsregisterblankett fran Malmosektionen
och som enbart handlar om en persons arbete inom Amnesty
International under dren 1968-1976. Enligt de registrerade

uppgifterna hade hon verkat for frigivning av en fackforeningsman

som i 13 &r suttit fangslad i Singapore samt vid flera tillfdllen ansokt

om demonstrations-, affischerings- och bossinsamlingstillstdnd.
363

I viarderingen

av sikerhetspolisens registreringsverksamhet tillbakavisade Hans
Stark kategoriskt de pastdenden som framforts om att sidkerhetspolisen
dgnat sig at otillaten &siktsregistrering”. Lika sdkert avvisade

han uppgifter om att personer med anknytning till miljé- och
fredsorganisationer blivit foremal for registrering.

(Kan man lite pa JO och JK?)

Det ar déarfor nagot

forvanande att JK meddelade att ingenting som framkommit under
utredningen tydde pé att prenumeranter registrerades och att han
dérmed “inte funnit skl att féra utredningen léngre i denna del”. 402
JK:s pastdende om att han inte funnit beldgg for otillaten &siktsregistrering
efter 1969 bor saledes pa grundval av de uppgifter som

han redovisat i utredningen ifrgaséttas.

Liksom JO:s utredning fran 1972 kom JK:s utredning att legitimera
radande arbetspraxis. Om JK hade fort utredningen léngre i

den del som behandlade arbetsanteckningarna kanske han ocksa

blivit uppmérksam pé att det fanns fog for misstankarna om att

dven medlemmar i eller sympatisorer till miljo- och fredsorganisationer
kunde vara foremal for registrering i sékerhetspolisens arbetsregister.

(mer om vilka som kollas)

Enligt instruktionerna

fick domén vinster innehélla uppgifter ”som kan hanforas till vinsterextremism,
miljo-, freds- eller djurbefrielseextremism samt andra

former av politiskt extrema yttringar som kan kopplas till det

vansterpolitiska omradet”.

I domin sakobjekt skulle antecknas uppgifter som det enligt forfattningsskyddsroteln
fanns anledning att bevaka men som det inte
fanns skél att registrera i centralregistret.4so Vid bearbetningen av
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de datoriserade uppgifterna erbjod UBAS éatskilliga genvégar for att
gora materialet Overblickbart.

Det finns manga sorteringsmdjligheter” som

Du sjélv kan gora. T. ex. ta fram alla "inlagda”

Sverigedemokrater, alla personer i verksamhetsgrupper

sdsom miljo, djur, fred, antifa, alla

som finns i en speciell stad 0.s.v.431

Arbetsanteckningarna fors sedan 1999 i sékerhetspolisens s.k. analysdatabaser

vilka betraktas som fristdende register.43s I maj 2000

gavs justitieminister Laila Freivalds utforlig information om sékerhetspolisens
handldggning av dverskottsinformation som inkommit

genom telefonavlyssning i databasen PLUTO och anvéndningen av

analysdatabaser. En representant fran sikerhetspolisen kunde da -

enligt en samtalsuppteckning frén sammantridet - beréitta att det

vid hemlig telefonavlyssning i en s.k. analysdatabas noterades “innehéll

i samtal som kan handla om att individer ger uttryck for olika

politiska eller religidsa uppfattningar”. Enligt samtalsuppteckningen

ansag “’de forsamlade, utom justitieministern ... att detta

var ett problem i forhéllande till grundlagen”. Vid samma tillfélle

informerades justitieminister Freivalds om innehallet i analysdatabaserna.

...innehallet i sddana baser i sin helhet dr att betrakta som kénsliga personuppgifter genom
att det &r fridga om obearbetade underrittelser om individer som har olika slags kopplingar till
politisk eller religios verksamhet.

Ibid. Polisdatalagens (SFS 1998:622) 5 § (rorande behandling av kénsliga personuppgifter)
har f6ljande lydelse: ”Uppgifter om en person fér inte behandlas enbart pé grund av vad som
ar kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religidsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexuella laggning. Om uppgifter om en
person behandlas pé annan grund far uppgifterna kompletteras med sddana uppgifter som
avses i forsta stycket, om det dr oundgéngligen nddviandigt for syftet med behandlingen.”

(radioreportrar och homosexuella)

11.4.2 Sakerhetspolisen och Sveriges Radio

I sdkerhetspolisens arkiv finns ndrmare 240 personer registrerade

som &r sokbara under rubriken ”Anstédllda SR, SVT”. I 85 fall 4r registreringen
foranledd endast av att personalkontroll skett och akterna

innehéller inga andra uppgifter om personen. [ ndrmare 100

fall har registrering skett med anledning av kontakter med Oststatsbeskickningar,
kontakter som kommit till sdkerhetspolisens kinnedom

frimst genom telefonkontroll. Kontakterna forefaller uteslutande

ha motiverats av tjanstedligganden, t.ex. forestaende reportageresor.
Registreringen skedde som en sékerhetsatgird infor

eventuell virvning. Négra exempel péd vdrvningar har inte framkommit.
Dessutom finns ett antal medarbetare vid foretaget som &r s6kbara

pa egna namn. Sju personer har saledes registrerats under rubriken
“Terrorverksamhet/Omstortande verksamhet/Sabotage” pa



grund av kontakter med utléndska terroristorganisationer och/eller
ledande stéllning inom KFML(r). Ytterligare nagra ar registrerade
med anledning av kriminalitet, homosexualitet eller alkohol- eller
narkotikamissbruk.

(Informatorer 1 media)

Huvudskalet till

sakerhetspolisens intresse for dessa personer dr den omsténdigheten
att de genom sina kénda rdster och ansikten skulle kunna missbruka
sin fortroendestéllning gentemot svenska folket. I manga fall

har 6vervakningen pagatt under lang tid. Sékerhetspolisen har under
aren haft nagra informatorer inom Sveriges Radio. En annan

killa har varit 6verskottsinformation fran telefonkontroll.

SOU 2002:87 Avslutande synpunkter

Aven rérelser och personer som har en negativ instillning
till samhéllet och dess varderingar har rétt till asiktsfrihet och respekt
for sin integritet.

Bearbetning och analys av insamlat material har lange varit klart
eftersatta funktioner inom sikerhetstjansterna. Det giller t.ex. den
mycket omfattande, slentrianméssiga registreringen av medlemmar

1 vissa partier och rorelser. Det tycks tidvis ha varit ett mal 1 sig att
registrera alla personer som kunnat misstinkas sympatisera med de
Overvakade partierna och rorelserna i syfte att forhindra att de placerades
i sdkerhetskénsliga befattningar. Ndgra mer omfattande

overviaganden av vilka bland alla dessa personer som i ett krislédge
skulle kunna utgora en verklig fara for rikets sdkerhet tycks inte ha
gjorts. Registret blev hdrigenom orimligt omfattande. Med en sadan
inriktning av arbetet riskerade man att satsa resurser pd enkelt
konstaterbara forhallanden av begriansad betydelse for rikets sédkerhet

i stdllet for pa sddant som verkligen var eller kunde bli farligt.
Franvaron av en kontinuerlig och relevant analys har sannolikt ocksé
bidragit till den tidigare nimnda eftersldpningen i hotbilderna.

Den har dven fatt till f6ljd att bedomningen av killor och kélluppgifter
1 vissa fall inte gjorts med erforderlig omsorg.

Det ér darfor viktigt att de tillsynsorgan som finns verkligen utévar
en effektiv kontroll av verksamheten. Hir har det enligt
kommissionens mening brustit genom aren. JO och JK tycks vid
sina utredningar ibland ganska okritiskt ha godtagit sdkerhetstjéns
ternas forklaringar och synsitt, ja kanske rentav solidariserat sig
med dessa. Detsamma kan sigas om de dklagare och domstolar som
haft att prova fragor om tvangsmedelsanvandning. De garantier for
den enskildes réttssidkerhet som dessa organ skall utgora har till
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foljd hérav inte kommit att fungera som avsett.

Ocksé samarbetet mellan tjdnsterna har brustit till f6ljd av sekretess 1
kombination med revirtinkande — ja, ibland t.o.m. rivalitet.

En ytterligare konsekvens av sekretessen lyftes fram av Carl Lidbom
1 hans utredning av sikerhetspolisens arbetsmetoder. Han
konstaterade att det vuxit fram en praxis, som innebar att beslut i
sarskilt kdnsliga, tveksamma eller kontroversiella fragor fattades
utan att beslutet dokumenterades. I efterhand fanns det ingen annan
mojlighet att rekonstruera beslutet 4n genom vad de inblandade
befattningshavarna mindes eller ville minnas. Det hade sagts honom
att det ocksd kunde forekomma att beslut fattades genom ett

tyst samtycke fran en chef som fatt ett drende foredraget for sig,
varvid chefen forklarade att han inte skulle komma att ta ansvar for
beslutet, om detta skulle bli ként. I andra fall kan l4gre befattningshavare
ha underlatit att upplysa berdrd chef om tilltdnkta atgarder

av kénslig natur antingen i overtygelsen att man handlade i

”chefens anda” eller dérfor att man inte ville “besvédra” denne med
en fraga som han antogs inte vilja veta ndgot om. I dessa hdnseenden
torde vésentliga forbédttringar av rutiner och ansvarstagande ha

skett under senare 4r.

Det dr ett viktigt rittssédkerhetsintresse att sdkerhetstjdnsternas
befogenheter mot enskilda styrs av klara regler. De politiska organen
har emellertid inte alltid visat sig benégna att tillhandahélla sddana
regler. Ett illustrativt exempel ar telefonkontrollen. Denna har
utnyttjats som en spaningsmetod och utgjort ett effektivt medel

for sdkerhetspolisen att fullgora sin frimsta uppgift, ndmligen att
forebygga brott mot rikets sdkerhet. Samtidigt har detta arbetssétt
svérligen kunnat forenas med lagens lydelse, som fOrutsitter att en
viss person skéligen kan misstinkas for att ha begatt ett brott for

att metoden skall 4 anvéndas.

I de kvalificerat hemliga tillampningsforeskrifter

som utfirdades varen 1973 6ppnades emellertid

mojlighet till registrering av sddana personer i en omfattning som i
praktiken innebar att sdkerhetspolisen kom att registrera personer
endast pd grund av laglig politisk verksamhet.

Utdrag av Anders Erkéus
anders@soundwell.com
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